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План

1. Реформирование системы государственного управления Хрущевым.

2. Стабилизация государственной власти во главе с Брежневым.
3. Система местного управления в послесталинский период.
Основные отечественные события 1953 – 1985 годов:
· 1953-1964 – Н. Хрущев во главе ПСС;

· 1954 – передача Крыма внутри СССР от России Украине;

· 1955 – создание восточноевропейского просоветского военного блока ОВД;

· 1956 – ХХ съезд КПСС (осуждение культа Сталина). Подавление восстания в Венгрии;
· 1956 – первая советская антарктическая станция;

· 1961 – полет в космос Ю. Гагарина;

· 1962 – Карибский кризис (угроза ядерной войны СССР и США);

· 1964-1982 – правление Л. Брежнева;

· 1968 – подавление восстания в Чехословакии;

· 1969 – вооруженные конфликты с Китаем;

· 1976 – полная паспортизация советских граждан;

· 1978 – последняя Конституция РСФСР;

· 1979-1989 – войска СССР в Афганистане;

· 1982-1985 – нахождение у власти Ю. Андропова и К. Черненко.
Основные зарубежные события:
· 1954-1960 – распад французской колониальной системы;

· 1958 – народная революция на Кубе;

· 1963 – последнее убийство президента в США;

· 1965-1973 – интервенция США во Вьетнаме;

· 1969 – высадка на Луну американских астронавтов;
· 1975 – распад колониальной системы Португалии;

· 1978 – демократическая революция в Афганистане.
1. Реформирование системы государственного управления Хрущевым
После смерти И. Сталина в марте 1953 г. в высшем эшелоне советского руководства образовалось несколько группировок (Г. Маленкова, Л. Берии, Н. Хрущева), между которыми развернулась борьба за власть. Последовательно отстранив от власти всех конкурентов (как когда-то Сталин), глава партии Хрущев вскоре присоединил к своему высшему партийному посту пост председателя Совета министров СССР (правительства страны). Отказавшись от прежних соратников (в т.ч., Г. Жукова) он только к 1958 г. стал фактически единовластным правителем. 
Логика политической борьбы (сохранения власти) в 1956 г. подтолкнула секретаря (впоследствии – Первого секретаря) ЦК КПСС Хрущева к его знаменитому выступлению на ХХ съезде КПСС. Доклад «О преодолении культа личности и его последствий» был им зачитан после официального закрытия съезда и делегатами не обсуждался. Виновными в злодеяниях 1930-1950-х гг. объявлялись Сталин, наркомы внутренних дел Ежов и Берия, а также ближайшие соратники Сталина. Вопрос о собственной причастности к репрессиям докладчик обошел. Доклад был распространен (в урезанном виде) только для членов партии и народу стал известен опосредованно, в т.ч. из зарубежных источников. 
В итоге борьбы за власть произошло повышение роли партийного аппарата и ослабление влияния силовых ведомств, отказ от террора как способа управления. Наблюдалась либерализация всей системы управления сверху донизу. Хрущев постарался установить кол​легиальную форму партийно-номенклатурной власти, ослабить ее военизированный характер, внедрить идею регулярной сменяемости кадров высшего руководства.

В стране активно разворачивался процесс реабилитации политических заключенных. По предложению Хрущева для этого было создано более 90 специальных комиссий. Прекращались политические уголовные дела, возвращались на прежние места проживания народы, депортированные во время войны. Но критика Сталина не была доведена до конца, идеология тоталитарного режима практически не была поколеблена. Например, в том же 1956 г. ЦК распространил внутри партии письмо о том, что «диктатура пролетариата … должна быть беспощадной». Снова началось шельмование Церкви.
В 1961 г. были приняты новые устав и программа партии КПСС. В программе, в частности, была закреплена установка на построение материально-технической базы коммунизма к 1980 г. В очередной раз было заявлено, что «нынешнее поколение советских людей будет жить при коммунизме».

В судебной системе происходила либерализация законодательства, укрепление независимости судов от администрации, упразднение системы чрезвычайных судебных органов (особых совещаний, «троек»), расширение контрольных функций прокуратуры. Вместо Министерства государственной безопасности в 1954 г. был образован Комитет государственной безопасности при Совете министров СССР. ГУЛАГ перешел от Министерства юстиции к МВД СССР. Была ослаблена цензура.
В социальной сфере была сокращена на 2 часа продолжительность рабочей недели, введены два выходных дня, увеличены отпуска. Колхозники впервые получили право на пенсию. Началось масштабное жилищное строительство. С 1956 г. отменяется плата за обучение в старших классах и вузах.
В этот период Россия стала преимущественно городской страной. Так, уже в 1958 году больше 50% населения проживало в городах. Среднегодовой прирост доли городского населения в стране составлял 1,5%.
В области науки и техники: создано водородное оружие; произведены запуски первого в мире искусственного спутника Земли и космического аппарата на Луну; наконец, 12 апреля 1961 г. осуществлен полет Ю. Гагарина в космос, до сих пор являющийся триумфом советской науки. Первенство СССР в освоении космоса продлилось до 1969 г. 
В то же время авантюризм и агрессивность внешней политики СССР при Хрущеве подводил страну к порогу ядерной войны («Карибский кризис»). Руководство страной со стороны Хрущева отмечено непоследовательностью и не продуманным экспериментированием: ликвидация министерств и децентрализация управления экономикой путем создания совнархозов, распашка целины, насаждение кукурузы, требование «догнать и перегнать Америку» и т.п. 
Особенно был очевиден провал сельскохозяйственной политики. Уже в начале 1960-х гг. остро ощущалась нехватка не только мяса и молока, но и продуктов, считавшихся обязательными в небогатом ассортименте магазинов: хлеба, крупы, сахара. С 1962 г. начались регулярные закупки зерна за рубежом. Правительство заморозило заработную плату, повысило нормы выработ​ки, цены на продук​ты питания, сократило размеры приусадебных участков у крестьян. В ряде населенных пунктов пришлось вводить карточки на продовольствие. В ростовском Новочеркасске все это привело к массовому народному протесту, который был привычно подавлен войсками. 
Для партийной элиты неуправляе​мый, малограмотный и аффектированный реформатор Хрущев стал обременительным и даже опасным. Сокращение Вооруженных сил страны, опала министра обороны Жу​кова, несколько раз спасшего самого Хрущева, предопределили рост недовольства в армии. В 1964 г. в ближайшем окружении Хрущева созрел аппаратный заговор. На внеочередном заседании Президиума ЦК КПСС он был подвергнут жесткой критике и был вынужден подписать заявление о собственной отставке. Впервые за все годы правления большевиков отстраненному руководителю сохранили жизнь. 
2. Стабилизация государственной власти во главе с Брежневым

После смещения Хрущева Первым секретарем ЦК КПСС стал Л. Брежнев. Призыв нового руководства к борьбе с «волюнтаризмом» Хрущева означал, прежде всего, отказ от хрущевских реформ; в стране начались контрреформы по всему спектру политико-админист​ративного управления. Основными лозунгами брежневской эпохи стали коллективное руководство, стабильность, устойчивость. Руководство в своей политике пыталось сочетать идеологический консерватизм с дозированными экономическими реформами. Прочную поддержку работников партийного и государственного аппарата Брежнев получил, благодаря предоставлению им многочисленных льгот и привилегий. Наступила эпоха неограниченного господства оторванной от общества номенклатуры.

Вся советская система на практике дополнялась параллельно функционировавшей партийно-номенклатурной си​стемой, которая подменяла Советы. Сессии Советов созывались ред​ко, большая часть вопросов решались их исполкомами по указке парткомов. Избирательная система была построена таким об​разом, что, несмотря на тайное и всеобщее голосование, она ос​талась безальтернативной и гарантировала прохождение тех кан​дидатов, которые были безопасны для власти. Депутаты Советов всех уровней избирались под контролем партко​мов из числа заранее подобранных ими кандидатов. Судебная система и система органов народного кон​троля сама была подконтрольной партийной власти. 





В 1965 г. председателем Совета министров СССР Н. Косыгиным была сформулирована новая концепция управления экономикой. Смысл ее заключался в сочетании административной централизации с ограниченной хозяйственной автономией предприятий. «Косыгинская» экономическая реформа дала импульс развитию народного хозяйства. Восьмая пятилетка (1966-1970) считается самой успешной в послевоенной истории. Производительность труда в эти годы увеличилась на 1/3, объем производства – в 1,5 раза, национальный доход – на 41%. Производство потребительских товаров впервые стало расти быстрее, чем производство продукции тяжелой промышленности. В 1974-1976 гг. крестьяне получили паспорта.
Однако попытки обновить административную систему социализма, заставить ее работать более эффективно в итоге не увенчались успехом. Сущность политики Брежнева заключалась в сохранении до​стигнутых темпов производства и экстенсивном расширении про​изводственных мощностей. Уже в 1970-х гг. страна попала в прямую зависимость от экспорта нефти и газа. Огромные ресурсы оттягивал военно-промышленный комплекс. В результате элита СССР недооценила происходящую в мире информационную революцию – компьютеризацию. Структурной перестройки экономики так и не произошло, а возможности ее экстенсивного развития были исчерпаны. Страна продолжала закупать зерно.
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К началу 1970-х гг. вместо сталинского ГУЛАГа в системе МВД была создана сеть исправительно-трудовых учреждений (ИТУ) для разных категорий заключенных. Было восстановлено упраздненное при Хрущеве Министерство юстиции. Вводилась система арбитражных судов. Прокуратура получила право координировать деятельность правоохранительных органов. Особую роль в управлении страной играл Комитет государственной безопасности (КГБ) СССР во главе с Ю. Андроповым, который был также членом Политбюро ЦК КПСС и членом правительства. В КГБ насчитывалось вместе с пограничными войсками 400 тыс. сотрудников. 
В 1977 г. была принята последняя Конституция СССР – «развитого социализма». В том же году Генеральный секретарь ЦК КПСС Брежнев занял вторую должность – главы государства (председателя Президиума Верховного Совета СССР). За время своего правления он получил бóльшую часть из своих 117 наград (в т.ч. 4 из 5 звезд Героя), стал маршалом.

Термин «застой», которым принято определять ситуацию 1970-х – начала 1980-х гг. в СССР, содержит в себе несколько характеристик этого периода:

1. Экономический рост был незначителен и осуществлялся за счет экстенсивных источников.

2. «Нефтегазовые» деньги, поступавшие в страну, тратились не на модернизацию, а на сиюминутные социальные нужды, гонку вооружений, помощь «дружественным» режимам; в результате технологическое отставание СССР от Запада увеличивалось.

3. Правящая элита дряхлела (т.н. «геронтократия»), ее неспособность к инновациям была очевидна для всех. Так, средний возраст членов Политбюро был 71 год.

4. Советский народ устал от постоянного напряжения сил, бесконечных мобилизаций, требований повышения произ​водительности труда на основе энтузиаз​ма. Апатия, пассивность, конформизм, инертность, аллергия к коммунистическим лозунгам стали все шире рас​пространяться в общественном сознании.
Уже в конце 1970-х начинается ощутимое повышение цен на отдельные товары народного потребления. В 1981 г. вводится нормированное распределение мясных продуктов и масла. Зато потребление алкоголя на душу населения за 18 брежневских лет выросло примерно в 2,5 раза.
В 1979 г. принимается решение о вводе советских войск в соседний Афганистан. До того эта страна полтора века находилась в сфере влияния Великобритании, и советское руководство опасалось введения в Афганистан войск США (что впоследствии и произошло). Решение принималось узким кругом партийной верхушки. Контингент советских войск находился в ДРА 10 лет и был выведен из нее при Горбачеве в 1989 г.
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К началу 1980-х гг. в стране уже была 18-миллионная армия чиновников, которая для своего содержания требовала колоссальных средств. Протекционизм и кумовство пронизывали все этажи власти. Фактическая несменяемость руководства вела к коррупции, происходило слияние мафиозных структур с государственным аппаратом. Партийно-государственный аппарат становился мало управляемым. В первой половине 1980-х гг. советское государство и общество охватил системный кризис.

После смерти Брежнева в 1982 г. на смену ему пришел председатель КГБ («чекист») Ю. Андропов. Однако и его смерть через год положила конец его попыткам частичных, экстенсивных реформ государства, экономики и общества.

В условии борьбы кланов за власть в высшем партийном руководстве, преемник Андропова престарелый брежневский партийный аппаратчик – бюрократ К. Черненко находился у власти тоже около года. После его смерти («Пятилетка пышных похорон») реформатором советского общества и государства стал М. Горбачев.
3. Система местного управления в послесталинский период
Советская модель местного уп​равления была порождением, частью и инструментом команд​но-административной системы и в то же время выполняла функ​цию ее демократического камуфляжа. Фактически власть на местах, так же, как и в целом в стране, при​надлежала партийному аппарату.

С приходом к власти главы партии Н.С. Хрущева снова был поставлен вопрос о повышении роли Советов. Очередная про​грамма КПСС развитие местного самоуправления напрямую связывала с расширением прав местных Советов. 

Политическая оттепель 1960-х годов оживляет формы общественного самоуправления – деятельность домовых, уличных (квартальных) комитетов. Все в большей степени они участвуют в решении вопросов благоустройства территорий, контроля за состоянием жилого фонда, содействуют строительству и ремонту объектов сферы обслуживания населения. Так, в сельских населенных пунктах традиционной формой общественного самоуправления были сходы и собрания граждан, которые имели довольно обширные полномочия.

Руководство деятельностью территориальных органов общественного самоуправления осуществлялось со стороны партийных комитетов и исполкомов. При исполкомах были созданы специальные органы, называемые Советами домовых, уличных (квартальных) комитетов, в состав которых избирались представители домовых и уличных (квартальных) комитетов. Советы обладали обширными функциями по координации деятельности всей системы органов и форм общественного самоуправления.

Однако в целом попытки пе​редать местным Советам от государства некоторые управленческие вопросы для их окончательного решения опять закончились провалом. Вместо расширения прав местных Советов были предприняты попыт​ки упразднения сельских Советов и замены их общественными старостами.

Резко ослабляли роль Советов в общем руководстве подве​домственными территориями следующие мероприятия: пере​дача местной промышленности совнархозам, разделение обла​стных и краевых Советов на промышленные и сельские, вывод из системы районных Советов органов сельскохозяйственного управления, усиление на местах органов, не подчиненных Со​ветам, и т.п.

Для организации и деятельности поселковых и сельских Сове​тов данного периода были характерны следующие моменты:
1) приоритет интересов государства, а не местного населе​ния (Советы решали все вопросы местного значения исходя из интересов государства);

2) отсутствие реальных рычагов контроля за деятельностью предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории соответствующего Совета;

3) обязательность для Советов низшего звена решений не только вышестоящих Советов, но и вышестоящих органов исполнительной власти, прямое подчинение вышестоящим ис​полкомам.
После смещения Н.С. Хрущева с поста Генерального секре​таря ЦК КПСС были приняты многочисленные законодатель​ные акты союзного и республиканского уровней с целью за​крепления статуса каждого звена местных Советов. Но на практике законодательно закрепленные «широкие» полномочия местных Советов не повлияли на их подчиненность партийному и госу​дарственному аппарату.

Конституция СССР 1977 г. опять изменила название органов власти. Теперь они стали именоваться  Советами народных депутатов.

Конституция РСФСР 1978 г., закрепив стагнирующее состо​яние общества, государства и его важнейших институтов, опре​делила местные Советы народных депутатов как звенья единой системы органов государственной власти, решающих вопросы местного значения и участвующих в реализации общегосудар​ственных задач. Советы народных депутатов представляли со​бой единую систему представительных органов государствен​ной власти, в которой главным образующим фактором стало руководство вышестоящих органов власти нижестоящими.
Деятельность Советов регулировалась нормативными акта​ми разных уровней. Характерной особенностью являлось то, что обязательными для исполнения были не только акты органов государственной власти, но и партийные документы (фактиче​ски акты общественной организации). Кроме того, по вопросам деятельности Советов издавались совместные постановления ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета Министров СССР.

Местные органы власти действовали на уровне краев, обла​стей, автономных областей и округов, районов, городов, посел​ков, сельских населенных пунктов. Система местного самоуп​равления включала следующие элементы: местные Советы; их исполкомы; трудовые коллективы; партийные ячейки. В законах, как правило, полномочия Советов различных уровней дублировались, что не позволяло четко разделить функ​ции между ними.

Основная форма работы местных Советов – сессии. Каж​дая сессия состояла из одного или нескольких заседаний, объ​единенных общей повесткой дня. Каждый Совет создавал свою систему постоянных комиссий, общими и обязательными для всех являлись такие комиссии, как мандатные, планово-бюд​жетные, по социалистической законности и охране обществен​ного порядка. Как правило, создавались комиссии по вопро​сам промышленности и строительства, сельского хозяйства, коммунального хозяйства и благоустройства, бытового обслу​живания, здравоохранения, социального обеспечения, образования, торговли, охраны природы. Их решения носили рекомендательный характер.

Советы также создавали органы народного контроля, соче​тавшие государственный контроль с общественным контролем трудящихся на предприятиях, в колхозах, учреждениях и орга​низациях. Органы народного контроля осуществляли следующие функции:
· проверяли выполнение государственных планов и зада​ний;
· вели борьбу с нарушителями государственной дисципли​ны, проявлениями местничества, ведомственного подхода к делу, с бесхозяйственностью и расточительством, волокитой и бюрократизмом;
· способствовали совершенствованию работы государст​венного аппарата.
Характерно, что инициатива жителей, которая ранее реали​зовывалась в местном самоуправлении, была направлена в рус​ло общественных форм самоуправления (не обладающих властными полномочиями), таких как уличкомы, домкомы, школь​ное, студенческое, производственное и тому подобное самоуп​равление.
Внимание к проблемам самоуправления в нашей стране возросло только во второй половине 1980-х г., когда была признана необходимость перехода от административных к преимущественно экономическим методам управления. Постепенно стал утверждаться взгляд, что местное самоуправление – это самостоятельный уровень осуществления народом конституционно принадлежащей ему власти, что демократическое устройство общества возможно лишь при отделении местного самоуправления от госвласти.
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